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Sprawa: wyjasnienia w zakresie poddzialania 19.2 ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020.
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Ponizej przedstawiam odpowiedzi na pytania przekazane przez UM wojew6dztwa $laskiego oraz
wojewddztwa matopolskiego (znaki pism jw.) dotyczace poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na wdrazanie
operacjiw ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé” objetego PROW na lata
2014-2020. Jednoczesnie przekazuj¢ Panstwu zagadnienia, przygotowane w oparciu o pytania
pracownikéw UM oraz LGD zadane podczas szkolen dotychczas przeprowadzonych przez DDD
ARiIMR w zakresie ww. poddzialania.

Ponadto uprzejmie informuje, ze w zwigzku z wejSciem w zycie zmiany rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 — bez tzw. przepisoOw przejsciowych, konieczna byla aktualizacja czg¢sci
odpowiedzi.

PYTANIE NR 1

Zgodnie z zapisami LSR pomoc na operacje w zakresie podejmowania dzialalnosci gospodarczej
przyznawana jest w wysokosci 70 tys. zi. W zwigzku z powyzszym, prosze o informacje, czy we wniosku
0 przyznanie pomocy mozna uwzgledni¢ koszty przekraczajgce kwotg dofinansowania? Na przykiad
wniosek o przyznanie pomocy obejmuje zakup maszyny za kwote 80 tys. zi, z czego 10 tys. zi begdzie
stanowit koszt, ktory musi ponies¢ Wnioskodawca ze wzgledu na limit dofinansowania wskazany w LSR.

Co w sytuacji jezeli podczas oceny wniosku o przyznanie pomocy jakis koszt zostanie uznany przez SW
za niekwalifikowalny i automatycznie kwota projektu zmniejszy sig np. do 65 tys. zi? Czy taki wniosek
zostanie odrzucony ze wzgledu na fakt, 2e w LSR okreslona zostala kwota pomocy na poziomie
70 tys. zI?
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Odpowiedz:

Planowana przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy operacja powinna stanowié¢ zamknieta
calos¢, a planowane do poniesienia koszty powinny by¢ uzasadnione, m.in. ze wzglgdu na zakres
planowanej do realizacji operacji oraz racjonalne. Bioragc pod uwagg powyzsze nie ma przeciwwskazar,
aby ww. podmiot mbgl wykaza¢ we wniosku o przyznanie pomocy koszty operacji przekraczajace
kwot¢ pomocy okre§long w LSR. Zgodnie z Wytyczng nr 2/1/2016 w zakresie jednolitego
i prawidlowego wykonywania przez lokalne grupy dzialania zadan zwigzanych z realizacjq strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ w ramach dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju
lokalnego w ramach inicjatywy LEADER" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (dalej zwang ,,Wytyczng 2/1/2016”) — jesli wnioskowana kwota premii bedzie wyzsza od
okreslonej w LSR — LGD ustala kwote wsparcia na poziomie okreslonym w LSR.

W odniesieniu do drugiej czesci pytania uprzejmie informuje, iz zgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015r. w sprawie szczegotowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570, z pdzn. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, pomoc na operacje (...) jest przyznawana, jezeli biznesplan jest racjonalny
i uzasadniony zakresem operacji, a w szczeg6lnosci, jezeli suma kosztéw planowanych do poniesienia
w ramach tej operacji, ustalona z uwzglednieniem wartosci rynkowej tych kosztow jest nie nizsza niz
70% kwoty, jaka mozna przyznac na t¢ operacje.

Powyzsze oznacza, ze pomoc bg¢dzie mogla by¢ przyznana, o ile suma kosztéw planowanych do
poniesienia w ramach tej operacji (racjonalnych i uzasadnionych zakresem operacji) nie bedzie nizsza
niz 70% kwoty okreslonej w LSR.

Przykiad:
Kwota premii Kwota Kwota Kwota Koszty Koszty Czy pomoc Kwota
okreslona kosztéw wnioskowana przyznana uznane stanowig moze zostaé przyznanej
w LSR okreslona przez LGD przez UM % kwoty przyznana? pomocy
w biznesplanie za zasadne i wsparcia przez
/ WoPP racjonalne okreélonej UM
w LSR
70 000 zt 60 000 zt 70 000 zt 70 000 zt 45 000 zt 64.29% NIE
70 000 zt 70 000 zt 70 0000 zt 70 000 zt 55 000 zi 78,57% TAK 70 000 zt
100 000 zt 82 000 zt 100 000 zt 100 000 zt 71 000 z} 71% TAK 100 000 z!
100 000 zt 120 000 zt 120 000 zt 100 000 zt 120 000 z! 120 % TAK 100 000 zt
PYTANIE NR 2

o (Czy osoba ubezpieczona w KRUS, zaktadajgc firmg w branzy produkcji artykutdw lub produkcji
napojow, spetnia kryteria przyznania pomocy w zakresie podejmowania dzialalnosci gospodarczej,
jezeli bedzie ubezpieczona na tzw. ,,podwdjnym KRUS-ie”? Czy konieczne bedzie przejscie na
ubezpieczenie w ZUS?

e Czy osoba ubezpieczona w KRUS kwalifikuje si¢ do uzyskania dotacji w ramach zakresu wsparcia
zwigzanego z ,, podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej”’?

Odpowiedz:

Zgodnie z § S ust. 1 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia — pomoc na operacj¢ w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o jej przyznanie nie podlega
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw z mocy ustawy i w pelnym zakresie, chyba ze podejmuje
dziatalnos¢ gospodarcza sklasyfikowana w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 oraz
z 2009 r. Nr 59, poz. 489) jako produkcja artykutdw spozywczych lub produkcja napojéw.

W zwiazku z powyzszym osoba fizyczna ubezpieczona z mocy ustawy i w pelnym zakresie w KRUS,
ktoéra planuje podjecie dzialalnosci gospodarczej w branzy produkeji artykutdw lub produkcji napojow,
moze ubiegac si¢ 0 wsparcie na podejmowanie dziatalnosci gospodarcze;j.



Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze przejscie na ubezpieczenie w ZUS bedzie determinowane
indywidualng sytuacja finansowo-prawng beneficjenta. Majac na uwadze koniecznos¢ wykazania
uzasadnienia ekonomicznego operacji, konieczna moze si¢ okaza¢ zamiana ubezpieczyciela
z KRUS na ZUS.

PYTANIE NR 3

e Czy organizacja pozarzgdowa prowadzqgca nieodplaing dziatalnosé statutowq moze ubiegac sig
o wsparcie w ramach tworzenia lub rozwoju inkubatorow przetworstwa lokalnego produktow
rolnych?

o Czy osrodek kultury, kitory posiada osobowos¢é prawng oraz prowadzi dzialalnosé gospodarczg
potwierdzong zapisami w statucie § 8 pkt 9 ,, prowadzenie dzialalnosci handlowej oraz roznych form
dzialalnosci gospodarczej” oraz § 8 pkt 12 , $wiadczenie ustug gastronomicznych”, a ponadto
realizuje dzialania w zakresie zywnosci zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 6 Statutu: ,, Zaspokajanie potrzeb
dzieci i miodziezy poprzez stworzenie mozliwosci dozywiania w przedszkolach i szkolach
prowadzonych przez Gming Korzenna”, oraz spefnia wymogi zwigzane z tq dziatalnosciq moze
zatozy¢ inkubator? Jako instytucja kultury osrodek kultury widnieje w rejestrze instytucji kultury
prowadzonej przez Wojta i na tej podstawie na nadany REGON i prowadzi dzialalnosé.

Odpowiedz:

Pomoc jest przyznawana m.in. na operacje w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci na obszarze wiejskim
objetym strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ poprzez tworzenie lub rozwdj
inkubatoréw przetworstwa lokalnego produktéw rolnych bedacych przedsiebiorstwami spozywczymi
w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego, powolujgce
Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci), w ktorych jest wykonywana dziatalnos¢ w zakresie produkcji, przetwarzania
lub dystrybucji zywnoéci pochodzenia roslinnego Iub zwierzecego lub wprowadzania tej zywnos$ci na
rynek, jezeli podstawg dziatalnosci wykonywanej w tym inkubatorze jest przetwarzanie zywnosci
—oraz:

1) podmiotowi ubiegajacemu si¢ o jej przyznanie nie zostata dotychczas przyznana pomoc na operacje
w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a lub ¢ rozporzadzenia, ktérej przedmiotem jest
dziatalnos¢ gospodarcza sklasyfikowana w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) jako produkcja artykutow
spozywczych lub produkcja napojow;

2) operacja zaklada korzystanie z infrastruktury inkubatora przetworstwa lokalnego przez podmioty
inne niz ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy.

Jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy bedzie speilnial wyzej przywolang definicje
przedsigbiorstwa spozywczego, przy uwzglednieniu innych wymagan wynikajacych z powszechnie
obowigzujacego w Polsce prawa — bedzie mégt uzyskaé wsparcie na tworzenie lub rozwéj inkubatoréw
przetwodrstwa lokalnego produktéw rolnych.

PYTANIE NR 4

Na podstawie umowy przyznania pomocy na rozwijanie dziatalnosci par. 14 pkt 5: ,,Ztozony przez
Beneficjenta wniosek o zmianeg umowy bedzie podlegal rozpatrzeniu, jezeli wraz z wnioskiem zostanie
zlozona opinia organu decyzyjnego LGD potwierdzajgca, ze wnioskowana przez Beneficjenta zmiana
Jest zgodna z LSR oraz kryteriami wyboru operacji stosowanymi przy wyborze tej operacji do
finansowania/kryteriami, w oparciu o ktore dokonano wyboru operacji wlasnej LGD”. Zgodnie
z Regulaminem Rady Stowarzyszenia Partnerstwa Péinocnej Jury, (...) ,, kompetencjq Rady jest wybor
operacji (...), ktore majq byc¢ realizowane w ramach w ramach LSR oraz ustalenie kwoty wsparcia”.
W jakiej formie ma by¢ potwierdzona opinia przez Radeg? W jakich konkretnych przypadkach (jakie
zmiany umowy) predestynujq do tego by Rada wydawala opinie?

Odpowiedz:

Zgodnie z postanowieniami umowy o przyznaniu pomocy zlozony przez Beneficjenta wniosek
o zmiang umowy bedzie podlegal rozpatrzeniu, jezeli wraz z wnioskiem zostanie ztozona opinia organu
decyzyjnego LGD potwierdzajaca, ze wnioskowana przez Beneficjenta zmiana jest zgodna z LSR oraz



kryteriami wyboru operacji stosowanymi przy wyborze tej operacji do finansowania / kryteriami,
w oparciu o ktére dokonano wyboru operacji wtasnej LGD.

Zgodnie z Wytyczng 2/1/2016 — LGD powinna uregulowaé w swoich procedurach zasady
podejmowania uchwat w powyzszym zakresie.

Jesli proponowana przez Beneficjenta zmiana umowy nie ma wplywu na oceng wg lokalnych kryteriow
wyboru, a LGD w swoich procedurach okreslita mozliwo$¢ wydania opinii bez koniecznosci
podejmowania w takich przypadkach Uchwaly Rady — wydaje si¢ mozliwe przedlozenie opinii
podpisanej przez upowaznionego przedstawiciela Rady. Jednakze, w przypadku kiedy opinia taka,
bedzie powodowata konieczno$¢ dokonania ponownej oceny przez organ LGD - powinna by¢
przekazana w formie Uchwaly. Powyzsze powinno wynikaé z procedur przyjetych przez LGD.

PYTANIE NR §

Na podstawie umowy przyznania pomocy na podejmowanie dzialalnosci gospodarczej Agencja wyplaca
Srodki finansowe z tytulu pierwszej transzy pomocy, jezeli Beneficjent:

1) podjgt we wiasnym imieniu dziatalnosé gospodarczg, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej;

2) dokonat zgloszenia dzialalnosci gospodarczej do wlasciwych rejestrow

3) zglosil si¢ do ubezpieczenia spotecznego, o ktorym mowa w § 5 pkt 4 (utworzenie, najpozniej do
dnia zlozenia wniosku o plamosé drugiej transzy pomocy, w przeliczeniu na pelne etaty
Srednioroczne co najmniej ... miejsc pracy) (...)

Dlaczego rejestracja ma by¢ juz na etapie skiadania wniosku o I transzg. Wniosek o 1 transze sktada
sie w terminie 1 miesiqgca od podpisania umowy, jest to krdtki czas na rejestracje dzialalnosci, jej
uruchomienie, (uruchomienie dzialalnosci gospodarczej bedzie wigzalo si¢ z obcigzeniami ZUS,
beneficjent pozyskujqc srodki na uruchomienie dzialalnosci de facto nie bedzie mogl jej uruchomic
i osiggaé zyskow), czy traktujgc premie jako ryczalt jest mozliwe rozliczenie chociazby kosztéw
ponoszenia ZUS-u jako kosztow kwalifikowalnych.

Odpowiedz:

W przypadku przyznania pomocy na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej
wyplata pierwszej transzy pomocy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia (§ 29 ust 1 pkt 1
rozporzadzenia w zwigzku z § 27 ust. 1a pkt 1 rozporzadzenia), jest uzalezniona m.in. od podjgcia przez
Beneficjenta (...) we wlasnym imieniu dzialalnosci gospodarczej, do kitorej stosuje sig przepisy ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, oraz

a) zgloszenia beneficjenta do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczeh rentowych i ubezpieczenia
wypadkowego na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spolecznych z tytutu wykonywania
tej dzialalnosci, lub

b) utworzenia co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na pelne etaty srednioroczne, gdy jest
to uzasadnione zakresem realizacji operacji, zatrudnienia osoby, dla ktorej zostanie utworzone to
miejsce pracy, na podstawie umowy o prace, a takze utrzymania utworzonych miejsc pracy do dnia,
w ktérym uplynie 2 lata od dnia wyplaty platnosci koricowej.

W zwigzku z powyZszym, wzdr umowy o przyznaniu pomocy na operacje w zakresie podejmowania
dzialalnosci gospodarczej zawiera postanowienia zgodne z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego.

Odpowiadajac na drugg czes¢ pytania nalezy podkresli¢, iz koszty w ramach operacji polegajacej na
podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej maja miescic si¢ w zakresie kosztodw, o ktérych mowa w § 17
ust. 1 rozporzadzenia, ktéry nie obejmuje kosztéw biezacych. Stosownie do art. 61 rozporzadzenia
1305/2013* kosztami biezgcymi sa: koszty operacyjne; koszidw personelu; koszty szkolenia; koszty
zwiqgzane z ksztaltowaniem wizerunku; koszty finansowe lub koszty zwigzane z tworzeniem sieci
kontaktow.

1 Zgodnie z art. 61 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 1305/2013,



Wyjatkiem jest podnoszenie kompetencji 0sob realizujacych operacje (§ 2 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia)
oraz wynagrodzenia i inne $wiadczenia, o ktérych mowa w Kodeksie pracy, zwigzane z praca
pracownikow beneficjenta, a takze inne koszty ponoszone przez beneficjenta na podstawie odrgbnych
przepisbw w zwigzku z zatrudnieniem tych pracownikéw — w przypadku operacji w zakresie
okre§lonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3 rozporzadzenia.

Skiadki ZUS stanowig biezace koszty operacyjne zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;,
dlatego nie mogg by¢ kosztem stanowigcym podstawe do wyliczenia kwoty premii.

PYTANIE NR 6

Czy jest mozliwe rozwijanie dziatalnosci gospodarczej w ramach tego samego kodu PKD, w ramach
ktorego prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza.

Odpowiedz:

Pomoc na operacj¢ w zakresie, o ktérym mowa w § 2 ust.1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia (rozwijanie
dziatalnosci gospodarczej) moze zostaé przyznana na realizacje inwestycji w zakresie:

a) rozszerzenia przez przedsi¢biorce dotychczasowej dzialalnosci o dodatkowy kod PKD (np.
przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ produkcyjng w branzy spozywczej, a w ramach realizacji
operacji zamierza uruchomi¢ ,,nowa” dziatalno$¢ w obszarze, np. doradztwa dla producentéw
rolnych),

b) zwiekszenia intensywnosci dziatalnosci w ramach dotychczasowego kodu PKD (np. przedsigbiorca
prowadzi dzialalno$¢ produkcyjng w branzy spozywczej, a w ramach realizacji operacji zamierza
zakupi¢ i uruchomié¢ dodatkowa lini¢ produkcyjng).

W zwigzku z powyzszym, pomoc na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej moze zosta¢ przyznana na
operacje zakladajaca inwestycje w ,,ramach dotychczasowego kodu PKD”. W takim przypadku podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy powinien wykazaé w biznesplanie m.in. ze inwestycja bedzie
uzasadniona ekonomicznie, tj. planowane naktady inwestycyjne zostang zrownowazone przez przyrost
przychodéw w ramach dotychczasowej dziatalnosci.

PYTANIE NR 7

Czy w ramach siggania po sSrodki na podejmowanie czy rozwijanie dzialalnosci gospodarczej
w przypadku dzialalnosci o charakterze sezonowym mozna 1q dzialalnos¢ zawieszaé z uwagi na
sezonowos¢? Jesli tak, to jak bedzie weryfikowane Srednioroczne zatrudnienie i trwalos¢ operacji?
Zgodnie z § 11 pkt 2 umowy przyznania pomocy na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej zwrot
wyplaconej pomocy nastgpuje w przypadku niewykonywania dzialalnosci gospodarczej co najmniej
przez okres 2 lat od dnia wyplaty platnosci kovicowej — zwrotowi podlega 100% kwoty wyplaconej
pomocy. Jak wobec powyzszego liczy¢ te 2 lata?

Odpowiedz:

Beneficjent, ktéremu zostanie wyplacona pomoc na operacj¢ ramach podejmowania dzialalnosci
gospodarczej (§ 2 ust.1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia ) albo rozwijania dziatalnosci gospodarcze;j (§ 2 ust.1
pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia) powinien realizowa¢ zobowiazania okreslone w umowie o przyznaniu
pomocy m.in. w zakresie:

a) utrzymania sredniorocznego stanu zatrudnienia w okresie zakre$lonym postawieniami tej umowy
oraz

b) wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

Pomimo, iz ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. 2015, poz. 584)
przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcOw
bedacych osobami fizycznymi oraz okre$la okolicznosci, w jakich mozna zawiesi¢ dziatalnos$é, jednak
przedsiebiorca bedacy Beneficjentem poddziatania 19.2 nie moze dokonaé zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w trybie okreSlonym ww. ustawie, nawet w przypadku prowadzenia
dziatalno$ci sezonowej. Nie pozwalaja na to zobowigzania zawarte w umowie o przyznaniu pomocy.

Jednoczesnie jes§li w ramach dziatalno$ci wykonywanej sezonowo nie jest zasadne zatrudnienie
pracownikéw w tzw. ,,martwym okresie”, mozliwe jest ograniczenie zatrudnienia w tym okresie (np.
przez kilka miesigcy w roku). W takiej sytuacji Beneficjent powinien w pozostalych miesigcach roku



zatrudnia¢ odpowiednio zwickszong liczbe pracownikéw, tak aby zapewnié Sredniorocznie stan
zatrudnienia wynikajacy z postanowien zawarte] umowy o przyznaniu pomocy.

W odniesieniu do okresu, w jakim Beneficjent powinien zapewni¢ utrzymanie $redniorocznego stanu
zatrudnienia na poziomie okreslonym w umowie o przyznaniu pomocy — informuje, ze termin ten
zaczyna swéj bieg odpowiednio od dnia wyplaty drugiej transzy pomocy (podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej) albo ptatnosci koncowej (rozwijanie dziatalnoséci gospodarczej) rozumianej jako dzien
dokonania przez Agencje ptatnosci na rzecz Beneficjenta i wynosi:

a) 2 lata —w przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j,
b) 3 lata — w przypadku rozwijania dzialalno$ci gospodarcze;j.
PYTANIE NR 8

Jaki jest okres trwalosci operacji w przypadku utrzymania miejsc pracy przy rozwijaniu dzialalnosci
gospodarczej, jesli beneficjent sklada wniosek na rozwdj dzialalnosci do kwoty 25 000,00 zi.

Odpowiedz:

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia pomoc na operacj¢ w zakresie rozwijania dziatalnosci
gospodarczej jest przyznawana, jezeli operacja zaktada utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy
(...) oraz utrzymanie miejsc pracy, w tym miejsc pracy, ktore zostang utworzone w ramach realizacji
operacji, do dnia, w ktorym uplynie 3 lata od dnia wyplaty ptatnosci koricowej.

Jednoczesnie § 7 ust. 2 rozporzadzenia wskazuje, ze przepisu § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia nie stosuje
sig, jezeli suma kwot pomocy przyznanej jednemu podmiotowi na dotychczas realizowane operacje oraz
kwoty pomocy, o ktérej przyznanie podmiot ten ubiega si¢ na realizacj¢ danej operacji, nie przekracza
25 tys. zt.

Pomimo jednak, ze na gruncie przepiséw rozporzadzenia — wprost nie wynika obowigzek, o ktérym
mowa powyzej — to beneficjent moze by¢ zobowigzany do utworzenia miejsca pracy, jesli dana LGD
okreslita taki wymog w swojej LSR.

PYTANIE NR 9

Jaki jest maksymalny poziom wkladu rzeczowego w stosunku do operacji na podejmowanie dzialalnosci
gospodarczej, rozszerzanie dzialalnosci gospodarczej, pozostatych operacji konkursowych?

Odpowiedz:
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia pomoc na operacj¢:

a) w zakresie innym niz podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, jest przyznawana w formie
refundacji kosztow kwalifikowalnych okreslonych w § 17 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym do
kosztow kwalifikowalnych zalicza sie takze wartos¢ wkladu rzeczowego (§ 17 ust 2 i 3
rozporzadzenia), o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce EFRR,
EFS, ES, EFRROW oraz EFMR oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczqce EFRR, EFS, FS
i EFMR oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, zwanego dalej
»rozporzadzeniem 1303/2013”;

a) w zakresie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej jest przyznawana, o ile m.in. (§ 5 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia) koszty planowane do poniesienia w ramach operacji mieszczq si¢ w zakresie
kosztow, o ktérych mowa w § 17 ust. I rozporzadzenia oraz nie sq kosztami inwestycji polegajgcej
na budowie albo przebudowie liniowych obiektéw budowlanych w czesci dotyczgcej realizacji
odcinkow zlokalizowanych poza obszarem wiejskim objetym LSR.

Wobec tego dla operacji w zakresie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej — kosztem planowanym
do poniesienia nie moze by¢ wklad rzeczowy.

W wyjatkiem podejmowania dziatalnosci gospodarczej wkiady rzeczowe w formie robdt budowlanych,
towarow, uslug, gruntow i nieruchomosci, w przypadku ktorych nie dokonano zadnych platnosci
w gotéwce potwierdzonych fakturami lub dokumentami o rownowaznej wartosci dowodowej, moga
stanowi¢ wydatki kwalifikowalne m.in. jezeli (art. 69 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013):



a) wydatki publiczne wyplacane na rzecz operacji obejmujgce wkilady rzeczowe nie przekraczajq
tgcznych wydatkéw kwalifikowanych, 7 wylgczeniem wiladow rzeczowych, na zakonczenie operacji;

b) wartosé przypisana wkiadom rzeczowym nie przekracza kosztow ogolnie przyjetych na danym rynku,
c) wartosé i dostarczenie wkiadow rzeczowych mogq by¢ poddane niezaleznej ocenie i weryfikacji;

d) w przypadku udostegpnienia gruntu lub nieruchomosci mozna dokona¢ platnosci w gotowce do celow
umowy leasingu o nominalnej rocznej wartosci nieprzekraczajgcej jednej jednostki waluty panstwa
czlonkowskiego;

e) w przypadku wkiadéw rzeczowych w formie nieodplatnej pracy wartosé¢ takiej pracy jest okreslana
z uwzglednieniem zweryfikowanego czasu poswigconego na prace i wysokosci wynagrodzenia za prace
FOWnoOwazng.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze planowane do poniesienia koszty powinny by¢ uzasadnione, m.in. ze
wzgledu na zakres planowanej do realizacji operacji oraz racjonalne. Ocena, czy w ramach operacji
wklad rzeczowy bedzie mégt by¢ kosztem kwalifikowalnym, jest oceng indywidualna, podejmowana
na podstawie dokumentacji zgromadzonej w sprawie.

PYTANIE NR 10

Plan szkolen dla pracownikéw LGD, cztonkéw Rady i Zarzqdu — czy majg byé¢ szkolenia certyfikowane?
Czy mozna zaliczyé realizacjg szkolenia bezkosztowo, mimo iz zostaly zatozone koszty w Planie Szkolen?
Czy udzial w szkoleniach dla pracownikéw, zarzgdu, rady moze by¢ potwierdzany przez wydanie
zaswiadczenia czy tez potwierdzenie kosztow przejazdu?

Odpowiedz:

Szkolenia, o ktérych mowa w pytaniu — nie mogg by¢ kosztem kwalifikowalnym operacji realizowanej
w ramach poddziatania 19.2.

Ww. szkolenia mogg jednak stanowi¢ element operacji w ramach poddziatania 19.4 Wsparcie na rzecz
kosztow biezgcych i aktywizacji. Szkolenia dedykowane pracownikom LGD, cztonkom Rady i Zarzadu
majg na celu rozwoj umiejetnosci i podniesienie ich kwalifikacji zawodowych. W przyjetych zasadach
wdrazania PROW na lata 2014-2020 nie zostalo wskazane (zawezone), ze szkolenia te majg mie
charakter certyfikowanych (prowadzone wytgcznie przez firmy certyfikowane). Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze zakres tematyczny szkolen musi wynikac z potrzeb zwiazanych z wdrazaniem LSR, zas ich
wykonawcy powinni posiada¢ do$wiadczenie i kwalifikacje pozwalajace na przekazanie rzetelnej
wiedzy umozliwiajacej LGD sprawne wdrazanie strategii.

PYTANIE NR 11

Czy osoba deklarujgca cheé rezygnacji z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw i chcgea podjgé
dzialalnosé gospodarczq moze skorzystaé z premii? W jakim czasie przed zlozeniem wniosku musi
zrezygnowac z ubezpieczenia?

Odpowiedz:

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit a) rozporzadzenia — pomoc na operacj¢ w zakresie podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajgcy si¢ o jej przyznanie nie podlega
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw z mocy ustawy i w pelnym zakresie, chyba ze podejmuje
dzialalno$é gospodarczq sklasyfikowang w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885
oraz z 2009 r. Nr 59, poz. 489) jako produkcja artykulow spozywczych lub produkcja napojow.

Warunkiem uzyskania wsparcia jest przedstawienie Zaswiadczenia wydanego nie wczesniej niz
1 miesigc przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie pomocy przez Kasg Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego (KRUS) o niefigurowaniu w ewidencji 0osob ubezpieczonych albo Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) potwierdzajgce fakt podlegania ubezpieczeniu spolecznemu, z zastrzezeniem, iz
wymog ten nie dotyczy podejmowania dziatalno$ci w zakresie produkcji artykutéw spozywczych lub
produkcji napojow.

Wobec powyzszego warunek nie podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw z mocy ustawy
i w pelnym zakresie — bedzie weryfikowany na podstawie zataczonego do ww. wniosku Zaswiadczenia.



PYTANIE NR 12

Jesli beneficjent chce siggngé po Srodki na podejmowanie dzialalnosci gospodarczej w ramach
poddzialania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznosé” to jesli w przeszlosci pozyskal Srodki na podejmowanie dziatalnosci np. z Urzedu
Pracy to czy ta sytuacja dyskwalifikuje go z grona beneficjentow?

Odpowiedz:

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit a) rozporzadzenia — pomoc na operacje w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana, m.in. jezeli podmiot ubiegajgcy sie o jej przyznanie w
okresie 2 lat poprzedzajgcych dzien zlozemia wniosku o przyznanie tej pomocy nie wykonywal
dziatalnosci gospodarczej, do ktorej stosuje sig przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, w szczegolnosci nie byl wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarcze — i nie zostata mu dotychczas przyznana pomoc na operacje w tym
zakresie.

Wobec tego podmiotowi, ktéry bedzie ubiegal sie o wsparcie na podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej — pomoc w tym zakresie (na podejmowanie dzialalnosci gospodarczej) moze by¢
przyznana tylko raz w okresie realizacji PROW na lata 2014-2020.

Jednoczesnie, jesli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy w ostatnich dwoéch latach
poprzedzajacych zlozenie wniosku uzyskal pomoc na podjgcie dziatalnosci gospodarczej — nie bedzie
mozliwe przyznanie premii.

PYTANIE NR 13

Co w sytuacji jesli osoba, ktora uzyskala premig po dwoch latach zawiesi dziatalno$¢ gospodarczq? Jak
wtedy liczony jest okres trwatosci projekiu?

Odpowiedz:

Pytanie nie precyzuje, czy beneficjent zawiesi swa dziatalnosé¢ po dwéch latach od przyznania pomocy,
czy po dwoch latach od wyptaty drugiej transzy pomocy.

W pierwszym przypadku nie jest to dopuszczalne pomimo, ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej przewiduje mozliwos¢ zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przez przedsicbiorcéw bedacych osobami fizycznymi oraz okresla okolicznosci, w jakich mozna
zawiesi¢ dzialalnos$é — to przedsiebiorca bedacy Beneficjentem poddziatania 19.2 — nie moze dokonaé
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej w trybie okreslonym ww. ustawie — nawet
w przypadku dziatalnos$ci sezonowe;j.

W przypadku zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej po 2 latach od dnia wyplaty drugiej transzy
pomocy — nalezy uznaé, Ze Beneficjent spelil warunek okreslony w tym zakresie w umowie
0 przyznaniu pomocy.

PYTANIE NR 14

Czy osoba, ktora od 31.10.2015 przestata by¢ wspolnikiem spotki z 0.0. moze ubiegac sie o wsparcie
w zakresie podejmowania dzialalnosci? (osoba ta zasiadala w zarzgqdzie spotki, posiadata 50%
udziatow).

Odpowiedz:

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit a) rozporzadzenia pomoc na operacje w zakresie podejmowania
dziatalnos$ci gospodarczej jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajgcy sig o jej przyznanie w okresie
dwoch lat poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy nie wykonywal dzialalnosci
gospodarczej, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej i nie zostala mu dotychczas przyznana pomoc na operacje w tym zakresie.

Przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej jest
osoba fizyczna, osoba prawna 1 jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos$é prawna, wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalnosé gospodarcza.

Wspdlnik spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia nie jest przedsigbiorcg w rozumieniu ww. ustawy,
nie jest wiec podmiotowo wykluczony z mozliwosci ubiegania sie o przyznanie pomocy na
podejmowanie dziatalnosci gospodarcze;.



PYTANIE NR 15
Czy w ramach kosztow kwalifikowalnych mozna zaliczy¢ koszty leasingu?
Odpowiedz:

Koszty leasingu nie zostaly wymienione w rozporzadzeniu, w zwigzku z powyzszym nie stanowig
kosztow kwalifikowalnych.

PYTANIE NR 16

Czy fundacja, ktora bedzie aplikowala po srodki w ramach rozwoju dzialalnosci musi mieé jako
Jundacja staz 1 roku, czy powinna mie¢ wpis w KRS o mozliwosci prowadzenia dzialalnosci od co
najmniej od 1 roku? Rozumiemy, ze w takim przypadku prég dofinansowania jest na poziomie 70% (jako
przedsigbiorca), a nie jak w przypadku naszego LGD dla NGO — 95%?

Odpowiedz:

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia — pomoc na operacje w zakresie rozwijania dzialalnosci
gospodarczej przyznawana jest, jezeli podmiot ubiegajgcy si¢ o jej przyznanie w okresie 3 lat
poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy wykonywal Igcznie przez co najmniej 365
dni dziatalnos¢ gospodarczg, do ktorej stosuje sig przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz nadal tg dziatalnosé wykonuje.

Oznacza to, Ze na etapie skladania wniosku o przyznanie pomocy podmiot ubiegajacy sie o jej
przyznanie bedzie musiat wykazad, ze prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza w ww. okresie oraz nadal ja
wykonuje.

Dodatkowo, w przypadku podmiotu jakim jest fundacja, mozliwo$¢é prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej musi zosta¢ przewidziana w jej statucie. Ponadto, zgodnie z art. 50 ustawy z dnia
10 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. 2007 r. Nr 168 poz. 1186), w przypadku
podjecia przez fundacje dzialalno$ci gospodarczej, jest ona zobowigzana dokona¢ wpisu do rejestru
przedsigbiorcéw w KRS.

Jesli Fundacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i bedzie ubiegac si¢ o wsparcie na jej rozwijanie
— intensywno$¢ pomocy moze wynosi¢ maksymalnie do 70% kosztow kwalifikowalnych operacii.

PYTANIE NR 17

e Rozporzgdzenie zmieniajgce wprowadza dodatkowe obowigzki dla osob rozpoczynajgcych
dziatalnos¢, tj. obowigzek oplaty skladek do ZUS lub stworzenie co najmniej miejsca pracy
w wymiarze co najmniej 1 etatu. Czy dopuszczalna jest sytuacja, gdy wnioskodawca bedgc
zatrudnionym w jakim$ miejscu pracy w wymiarze 1 etatu, podejmuje we wlasnym imieniu
dzialalnosé¢ i oplaca dobrowolne skiadki ZUS (co jest zgodnie z inf. pozyskang z ZUS moZliwe,
w przypadku zlozenia deklaracji o dobrowolnym oplacaniu skladek ZUS), a jesli zdecyduje sig na
wersje 2 czyli stworzenie miejsca pracy, czy woéwczas moze zatrudni¢ 2 osoby, np. w wymiarze
Y2 etatu kazda, w sytuacji gdy sq zatrudnione w innym zakladzie pracy na umowe o prace, czy te
osoby muszq by¢ niepracujgce?

e Czy o dofinansowanie w ramach podejmowania dzialalnosci gospodarczej moze ubiegac si¢ osoba
zatrudniona na podstawie umowy o pracg?

Odpowiedz:

Zgodnie z rozporzadzeniem (§ 5 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia) — podmiot ubiegajacy sie o przyznanie
pomocy jest zobowigzany podjaé we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza, do ktérej stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i jg wykonywaé do
dnia, w ktorym uptynie dwa lata od dnia wyptaty platnosci koncowej oraz:

a) dokonaé zgloszenia na podstawie przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych (w zakresie
ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego) z tytutu
wykonywania tej dziatalnosci i podlegaé tym ubezpieczeniom do dnia w ktérym uptynie
2 lata od dnia wyplaty ptatnosci koncowej, lub

b) utworzy¢ co najmniej jedno miejsce pracy w przeliczeniu na pelne etaty srednioroczne, gdy jest to
uzasadnione zakresem realizacji operacji, tj. zatrudni¢ osobe, dla ktdrej zostanie utworzone to



miejsce pracy, na podstawie umowy o prace a takze utrzyma¢ utworzone miejsca pracy do dnia,
w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyplaty ptatnosci koficowe;j.

Stosownie do pytania, opierajac si¢ na gruncie przepisdéw rozporzadzenia — warunek bedzie spetniony
jesli Beneficjent:

— dokona zgloszenia na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen spolecznych w ww. zakresach
albo

— bedzie zatrudniaé np. dwie osoby na podstawie umowy o prace w ww. okresie w wymiarze ¥ etatu
kazda.

PYTANIE NR 18

o Czy zatrudnienie np. zony (domownika prowadzqcego wspdlne gospodarstwo) bedzie traktowane
Jjako stworzenie miejsca pracy? Do jakiej definicji osoby wspolpracujgcej si¢ odwotaé, czy kwestie
wspolnego zamieszkiwania juz warunkujq mozliwosci ubiegania lub niemoznos¢ siggania o Srodki
czy kwestie wigzow rodzinnych rowniez? Np. brat z siostrq zamieszkujq razem ale utrzymujq sig
osobno, czy w takiej sytuacji zatrudnienie bedzie spetniato warunki rozporzqdzenia?

e (Czy istniejg wytyczne dotyczgce zatrudnienia 0sob spokrewnionych w ramach zakresu wsparcia
zwigzanego z ,rozwojem dzialalnoSci gospodarczej” oraz ,, podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej” (jezeli tworzone sq dodatkowe miejsca pracy oprocz osoby podejmujqcej dziatalnosé
gospodarczq i wnioskodawca uzyskuje dodatkowe punkty okreslone w kryteriach wyboru danej
LGD)?

Odpowiedz:

OdpowiedZ na pytanie dotyczgce zatrudniania osob wspoétpracujacych, wymaga konsultacji z MRiRW
i zostanie Panstwu przekazana niezwtocznie po uzyskaniu stanowiska IZ.

PYTANIE NR 19

W sytuacji kiedy w malzenstwie mqz prowadzi firme ogrodniczg, zZona z kolei (z wyksztatcenia projektant
ogrodow), chcialaby pozyskaé Srodki na otwarcie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie zblizonym do
dzialalnosci meza (kod PKD obejmuje jedno i drugie dzialanie) czy tego rodzaju sytuacja staje na
przeszkodzie uzyskania wsparcia w ramach PROW? Bylyby to dwie niezalezne firmy, spelniajgce
pozostate warunki dostgpu, kwestia podejmowania wzajemnej wspotpracy z pewnoscig miataby miejsce,
nie mniej jednak czy zblizony zakres (a raczej kod PKD) jest tutaj przeszkodg?.

Odpowiedz:

W § 8 rozporzadzenia zostal okreslony katalog dziatalnosci, sklasyfikowanych w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci
(PKD) — ktére nie sg objete wsparciem. Ponadto, w zakresie podziatania 19.2 wsparcie moze dotyczyé

dziatalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

Pytanie nie jest precyzyjne, gdyz nie wskazuje o jaki rodzaj dzialalnosci bedzie ubiegaé sie
wnioskodawczyni oraz czy bedzie wykonywaé dziatalnos¢ jako osoba wspéipracujaca (,.kwestia
podejmowania wzajemnej wspoélpracy z pewno$cig miataby miejsce™), dlatego nie jest mozliwe
rozstrzygnigcie tej kwestii bez dokumentow zrédtowych.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w mysl art. 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
przepisow tej ustawy nie stosuje si¢ do dziatalno$ci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie ogrodnictwa.

PYTANIE NR 20

Czy koszt zakupu srodkow transportu jest limitowany zgodnie z §18 ust 3 dla operacji polegajgcej na
podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej?

Odpowiedz:

Zgodnie z § 5 ust 1 pkt 3 rozporzadzenia pomoc na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, jest przyznawana jezeli koszty planowane do poniesienia w ramach operacji mieszczg si¢
w zakresie kosztow, o ktorych mowa w § 17 ust 1 rozporzadzenia.
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Jednoczes$nie do operacji w ramach podejmowania dzialalnosci gospodarczej nie ma zastosowania § 18
ust 3 rozporzadzenia, ktéry ogranicza koszty transportu do wysokosci nieprzekraczajacej 30%
pozostatych kosztéw kwalifikowalnych operacji, pomniejszonych o koszty ogdlne.

PYTANIE NR 21

Czy w ramach operacji polegajqcych na ,, podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej” oraz ,, rozwijaniu
dzialalnosci gospodarczej” mozliwe jest zatrudnienie emeryta, rencisty oraz osob niepetnosprawnych
pobierajgcych Swiadczenia?

Odpowiedz:

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia pomoc jest przyznawana na operacje w zakresie rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarze wiejskim objetym strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (LSR) przez m.in. podejmowanie dziatalnosci gospodarczej lub rozwijanie dziatalnosci
gospodarcze;j.

W przypadku operacji polegajacej na podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej, pomoc jest
przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie podejmie we wlasnym imieniu dziatalnosé
gospodarcza, do ktdrej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej, bedzie ja wykonywat do dnia, w ktérym uplyng 2 lata od dnia wyplaty platnosci
konicowej, oraz m.in. utworzy co najmniej jedno miejsce pracy w przeliczeniu na pelne etaty
$rednioroczne, a osoba, dla ktérej zostanie utworzone to miejsce pracy, zostanie zatrudniona na
podstawie umowy o prace.

W przypadku natomiast operacji polegajacej na rozwijaniu dzialalnoéci gospodarczej, pomoc jest
przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o jej przyznanie wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, do
ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
m.in. utworzy co najmniej jedno miejsce pracy w przeliczeniu na pelne etaty srednioroczne, a osoba,
dla ktérej zostanie utworzone to migjsce pracy, zostanie zatrudniona na podstawie umowy o pracg lub
spdldzielczej umowy o prace.

W s$wietle powolanych powyzej przepisdéw prawa, nie ma ograniczenia, co do mozliwosci zatrudniania
emeryta, rencisty lub 0séb niepelnosprawnych pobierajacych $§wiadczenia, jezeli ww. osoby zostang
zatrudnione na podstawie umowy o prace albo spéldzielczej umowy o prace.

PYTANIE NR 22

Czy na dzialalnosé gospodarczq prowadzong przez osobe ubezpieczong w KRUS mozna uzyskac
dofinansowanie w ramach zakresu wsparcia zwigzanego z ,,vozwojem dziatalnosci gospodarczej”?

Odpowiedz:

W przypadku operacji polegajacej na rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej, pomoc jest przyznawana,
jezeli zostang spelnione warunki okreslone w § 7 rozporzadzenia.

W $wietle powotanego powyzej rozporzadzenia, nie ma ograniczenia w mozliwosci ubiegania si¢
0 wsparcie na rozwijanie dzialalno$ci gospodarczej przez podmiot, ktéry podlega ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw, jesli spelnione sg pozostate warunki ubiegania si¢ o wsparcie.

PYTANIE NR 23

Prosze o informacje, czy w przypadku osob prowadzqcych dziatalnosé gospodarczq poza granicq
Polski, w sytuacji zlikwidowania zagranicznej dzialalnosci gospodarczej Wnioskodawca moze ubiegac
sie o srodki w ramach zakresu wsparcia zwigzanego z ,, podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej”?
Czy wystepuje okres karencji pomiedzy zlikwidowaniem dzialalnosSci zagranicznej oraz podjgciem
dziatalnosci gospodarczej w Polsce?

Odpowiedz:

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia, pomoc na operacj¢ w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana jezeli w okresie 2 lat poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku o przyznanie tej pomocy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy nie wykonywal
dzialalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosei gospodarczej, w szczegdlnosci nie byl wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i nie zostala mu dotychczas przyznana pomoc na operacje w tym zakresie.
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Art. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wskazuje, iz ww. ustawa reguluje podejmowanie,
wykonywanie i zakonczenie dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zadania organdéw w tym zakresie.

Jesli zatem osoba prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza za granica i bedzie spelia¢ warunki przyznania
pomocy, moze ubiegac si¢ o wsparcie w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.

PYTANIE NR 24

Czy kosztem kwalifikowalnym, w ramach zakresu wsparcia zwigzanego z ,, podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej” mogg by¢ srodki transportu? Jak rozumie¢ § 17 ust. 1, czy odnosi si¢ on do wszystkich
rodzajéw wsparcia, z wylgczeniem operacji zwigzanych z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej?

Odpowiedz:

Planowane do poniesienia w ramach operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej
winny mie$ci¢ si¢ w zakresie kosztéw, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Oznacza to, ze w przypadku gdy $rodek transportu jest niezbednym elementem do realizacji operacji
zwigzanej z podejmowaniem dzialalnosci — zakup na potrzeby realizacji operacji jest dopuszczalny.

PYTANIE NR 25

Czy koszty wynagrodzenia i innych $wiadczen, o ktorych mowa w Kodeksie pracy, zwigzanych z pracq
pracownikow Beneficjenta na podstawie odrgbnych przepiséw w zwiqzku z zatrudnieniem tych
pracownikow, w przypadku wsparcia zwigzanego z ,, podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej” oraz
z ,,rozwijaniem dziatalno$ci gospodarczej” bedg kosztami kwalifikowalnymi?

Odpowiedz:

§ 17 ust 1 pkt 8) rozporzadzenia okresla, ze koszty z tytulu wynagrodzenia i innych §wiadczen, o ktérych
mowa w Kodeksie pracy, zwigzane z pracg pracownikéw beneficjenta, moga by¢ uznane za
kwalifikowalne wylacznie w przypadku operacji w zakresie:

e rozwoju przedsigbiorczosci na obszarze wiejskim objetym LSR, przez tworzenie lub rozwoj
inkubatoréw przetwérstwa lokalnego produktow rolnych, bedacych przedsigbiorstwami
spozywczymi, w ktérych jest wykonywana dziatalno$¢ w zakresie produkeji, przetwarzania lub
dystrybucji zywnosci pochodzenia roslinnego lub zwierzgcego lub wprowadzania tej zywnosci na
rynek, przy czym podstawg dzialalnosci wykonywanej w tym inkubatorze jest przetwarzanie
zywnosci (§ 2, ust.1 pkt. 2 lit. b) rozporzadzenia);

a) wspierania wspdlpracy miedzy podmiotami wykonujgcymi dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze
wiejskim objetym LSR (...) (§ 2, ust.1 pkt. 3 rozporzadzenia).

W zwigzku z powyzszym, w przypadku operacji dotyczacych rozwoju przedsigbiorczosci na obszarze

wiejskim objetym LSR, w zakresie:

e podejmowania dziatalno$ci gospodarczej (§ 2, ust.1 pkt. 2 lit. a) rozporzadzenia);

e rozwijania dziatalnosci gospodarczej (§ 2, ust.1 pkt. 2 lit. ¢) rozporzadzenia);

koszty wynagrodzefni i pochodnych nie mogg kosztem kwalifikowalnym w zakresie rozwijania
dziatalnosci gospodarczej albo kosztem planowanym do poniesienia w ramach podejmowania
dziatalnosci gospodarcze;.

PYTANIE NR 26

Czy za koszt kwalifikowalny w ramach wsparcia zwigzanego z , podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej” oraz ,rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej” mozna uznac koszt zakupu towaru
przeznaczonego na sprzedaz lub koszt zakupu materialow przeznaczonych do produkcji (firma
rozpoczyna lub prowadzi dzialalnosé)?

Odpowiedz:

Pomoc na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana m.in. jezeli koszty planowane do
poniesienia w ramach operacji mieszczg si¢ w zakresie kosztow, o ktorych mowa w § 17 ust. 1
rozporzadzenia. W przypadku operacji polegajgcych na rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej, koszty
kwalifikowalne zostaty okreslone w § 17 rozporzadzenia.

12



§ 17 rozporzadzenia nie obejmuje kosztéw biezacych. Stosownie do art. 61 rozporzadzenia 1305/20132
kosztami biezacymi sg: koszty operacyjne; kosztow personelu; koszty szkolenia; koszty zwigzane
z ksztaltowaniem wizerunku, koszty finansowe lub koszty zwigzane z tworzeniem sieci kontaktow.

Wyjatkiem jest podnoszenie kompetencji 0sdb realizujgcych operacje (§ 2 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia)
oraz wynagrodzenia i inne $wiadczenia, o ktérych mowa w Kodeksie pracy, zwigzane z praca
pracownikow beneficjenta, a takze inne koszty ponoszone przez beneficjenta na podstawie odrgbnych
przepisow w zwigzku z zatrudnieniem tych pracownikéw — w przypadku operacji w zakresie
okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3 rozporzadzenia.

Zakup materiatéw do produkcji stanowi biezace koszty operacyjne prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, dlatego nie moze by¢ kosztem podejmowania dziatalnosci gospodarczej albo kosztem
kwalifikowalnym w zakresie rozwijania dzialalnosci gospodarcze;.

PYTANIE NR 27

Prosze o informacje dotyczgce wymaganej trwalo$ci projektu (utrzymania dzialalnosci gospodarczej,
a nie utrzymania miejsca pracy) w ramach wsparcia zwigzanego z , podejmowaniem dzialalnosci
gospodarczej” oraz ,,rozwijaniem dziatalno$ci gospodarczej”? jaki jest rzeczywisty wymagany czas
utrzymania dzialalnosci gospodarczej (okres trwalosci utrzymania sprzetu) po otrzymaniu platmosci
ostatecznej?

Jak rozumieé § 27.1 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé dot. trwaloSci? Art. 71 rozporzqdzenia 1303/2013
mowi o zwrocie dotacji, jezeli w ciggu 5 lat firma zaprzestanie dzialalnoSci, a rozporzqdzenie 651/2014
(sekcja 2, artykut 17) odnosi si¢ tylko do miejsc pracy. Od jakiego okresu liczone jest utrzymanie miejsca
pracy, czy zatrudnienia pracownika czy otrzymania platnosci koricowej?

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013 w przypadku operacji inwestycyjnych okres trwalosci
operacji wynosi 5 lat od dnia wyplaty platnosci koficowej. Jednoczesnie ten sam artykut stanowi, ze
panstwa cztonkowskie moga skroci¢ 5-letni okres trwatosci do trzech lat w przypadkach dotyczacych
utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP.

Zgodnie z § 27 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, umowa o przyznaniu pomocy zawiera w szczegolnosci
zobowigzania beneficjenta prowadzacego mikroprzedsigbiorstwo albo male przedsigbiorstwo
w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108
Traktatu — do zapewnienia trwato$ci operacji przez co najmniej 3 lata od dnia wyplaty platnosei
konicowe;.

Jednoczesnie operacje polegajace na podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej, z uwagi na forme
wsparcia (ryczalt), nie sg operacjami inwestycyjnymi (pomimo, iz moga obejmowad koszty zwigzane
z inwestycjg), dlatego tez nie maja do nich zastosowania postanowienia art. 71 rozporzadzenia
nr 1303/2013 w zakresie trwalosci operacji.

W przypadku operacji polegajacej na podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, beneficjent
zobowiazuje si¢ m.in. do:

1) podjecia we wlasnym imieniu dziatalno$ci gospodarczej, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoséci gospodarczej, i jej wykonywania do dnia, w ktérym uplyna
2 lata od dnia wyplaty ptatnosci koncowej, oraz:

a) zgloszenia beneficjenta do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia
wypadkowego na podstawie przepisoOw o systemie ubezpieczen spotecznych z tytulu wykonywania tej
dziatalnosci i podlegania tym ubezpieczeniom do dnia, w ktérym uptyna 2 lata od dnia wyptaty platnosci
koncowej, lub

b) utworzenia co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na pelne etaty $rednioroczne, gdy jest
to uzasadnione zakresem realizacji operacji, zatrudnienia osoby, dla ktorej zostanie utworzone to

2 Zgodnie z art. 61 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarOw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 1305/2013”,
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miejsce pracy, na podstawie umowy o prace, a takze utrzymania utworzonych miejsc pracy do dnia,
w ktorym uplyng 2 lata od dnia wyplaty ptatnosci koncowe;.

PYTANIE NR 28

Czy w ramach zakupionego sprzetu (np.) koparki w ramach dziatania 19.2 mozliwe bedzie wykonywanie
tylko ustug tym sprzetem, czy mozliwy bedzie réwniez wynajem zakupionego sprzetu?

Odpowiedz:

Pomoc przyznawana w ramach poddziatania 19.2 — kierowana jest w szczego6lnosci do podmiotow, ktére
prowadzg lub podejmuja dziatalnos¢ gospodarcza, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.

Ponadto, w § 8 rozporzadzenia okreslony zostat katalog dziafalnosci sklasyfikowanych w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD), ktdre nie sg objete wsparciem.

Jezeli zatem wynajem kopiarki lub $wiadczenie ustug tym sprzetem bedzie zgodne z profilem
dziatalnosci gospodarczej objetej wsparciem, i jednoczesnie z zatozen biznesplanu be¢dzie wynikato
ekonomiczne uzasadnienie operacji polegajagcej na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej] w tym
zakresie — wowczas mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia dla takiego projektu.

PYTANIE NR 29

W ktorym momencie w ramach wsparcia zwigzanego z ,, podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej”
powinna zostaé¢ zalozona w/w dzialalnosé, czy po zlozeniu wniosku o przyznanie pomocy, czy dopiero
po podpisaniu umowy?

Odpowiedz:

Zgodnie z § 5 pkt 1 lit. b rozporzadzenia wymagane jest, aby podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie
pomocy w zakresie podejmowania dzialalnosci gospodarczej przed ztozeniem wniosku o przyznanie
pomocy nie wykonywat dziatalno$ci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. OkreSlony w powyzszym przepisie dzien stanowigcy
punkt odniesienia do obliczenia okresu nie wykonywania tej dziatalnosci zostal wskazany jako moment
bazowy dla podmiotu dokonujacego weryfikacji ww. warunku. Nie oznacza to jednak, ze podjecie
dziatalnosci gospodarczej moze nastgpi¢ od dnia zlozenia wniosku o przyznanie pomocy. Z istoty
zakresu, jakim jest podejmowanie dziatalnosci gospodarczej wynika, iz podjecie dziatalnosci
gospodarczej powinno nastapi¢ po zawarciu umowy o przyznanie pomocy, bowiem w wyniku
przyznania pomocy nastgpi utworzenie nowego podmiotu podejmujgcego dziatalnos¢ gospodarcza.
Dopuszczenie innej mozliwos$ci oznaczatoby w praktyce, Ze pomoc zostanie przyznana nie na podjecie
dzialalnosci gospodarczej lecz na rozwdj juz istniejacego podmiotu.

PYTANIE NR 30

Czy w ramach podejmowania dzialalnosci gospodarczej kosztem kwalifikowalnym bedzie zakup
gotowych domkow turystycznych przeznaczonych na wynajem?

Odpowiedz:

W zapytaniu brak jest szczegdtowych informacji pozwalajacych na jednoznaczng odpowiedz co do
kwalifikowalnoéci zakupu gotowych domkéw turystycznych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w ramach poddzialania 19.2 katalog kosztow / kosztow kwalifikowalnych
nie obejmuje zakupu nieruchomosci. Wobec powyzszego, w przypadku gdy planowane do zakupienia
domki turystyczne bedg stanowily nieruchomos¢ w rozumieniu przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa, nie bedg wpisywac sie w zakres kosztow operacji polegajgcej na podejmowaniu
dzialalnosci gospodarcze;.

Jesli jednak przedmiotem operacji bedzie budowa domkéw turystycznych przeznaczonych na wynajem
— pod warunkiem spetnienia pozostatych kryteriéw dostepu do wsparcia — mozliwe bedzie uzyskanie
wsparcia na podjecie dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie.
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PYTANIE NR 31

Czy beneficjent realizujgcy operacje z zakresu zapisanego w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzqdzenia z dnia
24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddzialania , Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$é” w ramach PROW na lata 2014-2020 moze w wyniku realizacji operacji
zatrudnic¢ pracownika korzystajgc z mechanizmu subsydiowanego zatrudnienia i czy zatrudnienie takie
zostanie uznane za spelnienie warunku utworzenia miejsca pracy, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 pkt 2
lit. a)?

Odpowiedz:

Odpowiedz na pytanie dotyczace zatrudniania oséb wspélpracujacych, wymaga konsultacji z MRiIRW
i zostanie Pafstwu przekazana niezwlocznie po uzyskaniu stanowiska IZ.

PYTANIE NR 32

Czy mozliwe jest dofinansowanie zakupu uzywanego Srodka transportu (samochodu) w ramach
poddziatania 19.2?

Odpowiedz:

Zgodnie art. 45 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013 wydatki kwalifikujace si¢ do wsparcia z EFRROW
ograniczajg si¢ do (m.in.) kosztéw zakupu (...) nowych maszyn i wyposazenia do warto$ci rynkowe;j
majatku.

Rozporzagdzenie wprowadza jeden wyjatek, ktory dotyczy mozliwos¢ zakupu uzywanych maszyn lub
wyposazenia, stanowigcych eksponaty — jedynie w przypadku operacji w zakresie zachowania
dziedzictwa lokalnego (§ 17 ust 1 pkt S rozporzadzenia).

Oznacza to, iz zakupu uzywanego $rodka transportu nie mozna zaliczy¢ do kosztéw kwalifikowalnych
w ramach realizacji operacji lub kosztow stanowigcych podstawe wyliczenia premii.

Do wiadomosci:

Pan Dariusz Nie¢ - Dyrektor DROW MRiRW
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Pan Pawel Czyszczon
Dyrektor Wydziatu Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Pani Elzbieta Siemigtkowska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wigjskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Pan Edmund Bozenski
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

Pan Jozef Giemza
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Pani Maria Kaczorowska
Dyrektor Departamentu Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski w Lodzi

Pan Hubert Guz
Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Malopolskiego

Pan Radoslaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terenéw Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Pan Tomasz Karaczyn
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

Pani Magdalena Sobina
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego

Pani Elzbieta Filipowicz
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

Pani Justyna Durzynska
Dyrektor Departamentu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego

Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydziatu Terenow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

Pan Jaroslaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Pani Izabela Mroczek
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Wielkopolskiego

Pan Artur Przybylski
p.o. Dyrektora Wydzialu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
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